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“POR EL GUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de canformidad con las Leyes 99 de 1993, en
armonla con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Decreto 848 de 1995,
Resolucion 1188 de 2003, Resalucion 1208 de 2003, ol Acuerdo Distrital 257 de

2008, ef Decreto Distrital 561 de 2006 y la Resalucion 110 de 2006, y

CONSIDERANDC

ANTECEDENTES

Que la Secrataria General de Inspecciones de Fontibon, Inspeccién Novena E
Dislrital de Policia, remitid a este Departamente para 19 de su competencia, la
Cuerella No. 448 del 2006, iniciada por la Alcaldia Local d& Fontibén contra la
carbonera ubicada en la Carrera 96 ¢on el Rig Fucha — cerca de la empresa
Mazda, cuye gquersllade es el sefior Gonzalo Herndndez.

Cue en los anlecedentes del expediente, se encuentra el infarme de la visita
realizada al predio donde se aitua la carbonera, por parte del Grupe de Gestian
Juridica de la Alcaldia Local de Fontibén, el dia 22 de febrero de 2008, en el cual
se determind que en el predio sin nomenclalura vigents objeto de consulta, existe
madera y montos de quema abierta para la extraccién de carbon vegetal. La visita
fue atendida por quien manifestd llamarse Manuel Vicente Lugo, vecing del
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sector, quien informé que 8l propietario de dicha carbonera es el sefor Gonzalo
Hernandez, quien no se encontraba en el momente. Se e dejo la citacian para la
diligencia de descargos con la persona gue atendic [a visita.

QGue en la diligencia de descargos realizada el dia 23 de febrero do 2006 en |a
Alcaldia Local de Fontibén, el guerellade, sefar José Gonzalo Hernandez
Moreno, identificade con la Cédula de Ciudadania Neo. 2.954.853 de Analaima,
manifestd lo siguiente:

« Que &l realiza quemas a ciele ahierta en la Localidad de Fontibon, con
arrumitos de lefia que se sellan con aserrn, 1a guema de madera se hace
con vapor y ho con candela y de alli se obtisne ! carbén de madera para
los asaderos.

« (lue las guemas ias realiza en un terrenc cerca del Rlo Fucha, aduce que
el terrenc donde quema la lefia debe ser del Acueducto.

Clue carece de permiso por parte del DAMA para realizar las quemas.
Que esta actividad la viene ejerdendo desde hace cince afos y lo hace
guincenalmeanie.

« Que tiene pleno conocimiento de que el Decreto 943 de 1985 prehibio las
quemas a cielo abierto en el parimetro urbano, pero que comn no tiens
trabaje. o hace para que su familia y él sobrevivan con esta actividad.

Que mediante oficio con radicado DAMA 2006ER 1911 del 08 de mayo de 2008,
el Inspector Noveno E Distrital de Policia, remitié a este despacha la mencionada

guerella, por lo que este Despacha entra a avocar el conecimiento de las hechos
vy nrocede a iniciar investigacion para asi tomar los correctivos del caso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, h su articulo 78 conzagra e derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciende que &s deber del Estada proteger |a

{\.:'.""?" -E-‘E-: :.j Q:_ g, .__ et v, ..:_. .:. ........ s

Cra. B Ko, 14-98 Pigog 2% 5% 6% Ty B° Blogue &; pisos 3° y # Blegue B: Edificic Condarink FOX e .o

Fox 335 2628 — 334 3033 - BOGOTA. D.U. — Colembia V/

i




1, WY
B OTAD C,
Sacetarda Diemlial

Ambiegnia il s p5 4 7T

P 4 ol 58 ahos (18 iR NOackn p e dictan oiras arRposicones”

diversidad e integridad del ambiente, consenvar las areas do aspecial importancia
ecologiva y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Clue el articulo BO de {a Constitucién Politica, preveé que corresponde al Estado
planificar &l manejo y apravechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacian, restauracion o sustitucidn. Ademas,
indica que el Estado deberad prevenir y controtar los factores de deteriore
ambigntal, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dahos
causados.

Que el Decrete 948 de 1995, con sus decretos modificatorias, tiene por objeto
definir &l marco de las acciones y mecanismes adminisirativos de gue disponen
las autoridades amhientales para mejorar y preservar la calidad del aire y reducir
el deterioro acasionado al medio ambients v a ls salud humana par la emisitn de
contaminantes al aire y pracurar, bajo el prlnclpm de desarrollo sostenible, slevar
la calidad de vida de la poblacion.

Que a su vez el articulo 4° del mencicnade Decreto 848 ha previsio que las
guemas ahiertas prohibidas, se  considerardn comp actividades sujetas a
pricritaria atencién y contral por parte de las autoridades ambientales.

Que las conductas descritas anteriormente se constituyen en upa presunia
viplacian a lo dispuesto en ef articulo 29 de! Decreto S48 de 1995, &t cual prehibe
la practica de quemas abiertas dentro del perimetro urbano de ciudades,
poblados y asentamientos humanos, ¥y en las zonas aledanas que fije la
autoridad competente.

Que con el fin de corroborar si existe una continuidad en el hecho presuntamente
conslitulivo de infraccién a las normas ambigntales en materia de contaminacion
atmosférica, es necesaric, por parte de esia Entidad, entrar a realizar todas las
diligencias tendientas en primer lugar, a|lograr que el gjercicio de las funciones
gue estan a su cargo se lleven a ¢abo bajo el principio de eficacia que gobierna la
funcidn administrativa y en segundo lugar gue se garanticen los derechos
constitucionales v legales de los administrados.
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Oue esta auvioridad esta facultada para aplicar las limitaciones a 1a actividad de
los gobemades, con el fin de mantener el orden plblico, en virtud del pocder de
policia administrativa, en congsecuencia debe velar por la ayistencia dentro de la
comunidad de 1o requisitas minimos necesarics para el desarrolio nomal de |a
vida en sociedad, para lo cual dara aplicacion al procedimienta contenido en &l
Decrete 1594 de 1984, por remisién expresa del articulo 85 del la Ley 99 de
1983,

Que las sanciones o medidas prevenlivas gue impone o pueda imponer el
Estado, se aplican de manera exclusiva al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental, ya que es &l y solo él, quien debe regarcir el dano
praducido al ambiente va sea por via administrativa o par via judicial, razon por la
cual se requiere gue o presunto infractor se encuentre debidamenie
individualizade v que se le garantice el derecho al debide procescy a la defensa.

Que el articule 202 del Decreto 1584 de 1984 prevé que una vez conccido el
hecho o recbida la denuncia o ¢ avise, la autoridad ambiental ordenara |a
correspondients  investigacion, para verificar los hechos o las omisianas
constitutivas de infraccién a las normas del presente Decreto.

Que a su vez &l articulo 203 del mencionado Decreto dispane que en orden a la
verificacion de los hechos u omisiones, podrén realizarse todas las diligencias
que se consideren necasarias, tales como visitag, tomas de muestras, examenes
de laboratoric, mediciones, prushas guimicas o de otra indols.

Que teniendo on cuenta la anterior, es obligacion de esta Secretaria por mandato
superior, en ejercicio de ia gestion asignada, mediante el cumpiimiento de las
funciones establecidas por la ley y en el ambito de su compeiencia, hacer
efectives los mandatos constitucionalés y legales deniro del marco del sstada de
derecho, el desamollo sostenible y con et aleance que se le ha dado aun en
contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo, razon
por ka cual se procederd a desarrollar todas las diligencigs que se consideran
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necesarias con el fin de proteger el derecho colectivo a un ambiente sano y
cesar toda conducta que ponga en peligro el mismo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articule 79 consagra €l derecho a
gozar de un ambiente sano. Asi mismo, eslablece que es deber de! Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el fogro de esios fines.

Que, a su vez, €l articulp 80 ibidem, sefiala que cerresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrallo sostenitle, su consenvacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica
que el Estado debera prevenir y controlar los faclores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios cavsados.

Que el articulo 85 ibidem, preceptia &n su numeral 3° como un deber de
ciudadano, proteger los recursos culturales y nmaturales del pals y velar por la
conservacion de un ambiente sane.

Qe la Ley 23 de 1973 en su Artlculo 2¢ establece que &l medio amhiente es un
patrimonio coman, cuye mejoramiento y fonservacion son actividades de utilidad
publica, en las que deben participar el Estado y los particulares, y asi misme,
define que el medic ambiente estd constituido por 1a atmosfera v los recursos
naturales rencvables. |

Ciue en el Articulo 3°, ibidem se establece que soh bienes contaminables &l aire,
&l agua y el suelo. !

Que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente {Decreto - Lay 2811 de 1974}, consagra en su Articulo 17 que &l
ambiente es patrimonic comun y que el Estado y los particulares deben participar
&N su preservacion y manejo, por ser de utilidad pablica e interés social.
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Que el articulo 29 de Decreto 948 de 1995 prohibe dentro del perimetro urbano
de ciudades, poblados y asentamientos humancs, y en las zonas aledanas que
fije la autoridad competents, la practica’de guemas abiertas.

Cue el articule B4 de la Ley 89 de 1993 prava que "Pare Ja impasicion de (a5 medidas ¥
sancicnes a que 58 refiam aste aificulo se estard al procedimiento pravisto por ef Decreto 1594 de

1584 ¢ af estatulo que iv mudiique o sustiuya”

e, el articulo 202 del Decreto 1594 dg 1984 prevé que "Conocido of hecho o
recibida le denuncia o e avizo, el Ministeric De Salud o su entided delegeda ordenard la
comespurdianta investigacidn, para venificar ios héchos o les amisiones constifulivas de ITracoion

& iag normras del presente decreto.” '

Que el articulo 203 del Decrete 1584 de 1984, preveé que "En orden a la verificaciin de
log hechns u oumisiones, podrdn realizarse fodas tas diligencies gue se considarcn necesarias,
talas coma visites, fama de muestras, sxamenss de laborsionn, mediclongs, ruehas quimicas o
de atra frdola, . "7

Que de conformidad con el contenido y alcance de las nomas citadas, es precise

-sefnalar la importancia que ademas |a jurisdiccién constitucienal le ha dado en los

andlisis propios al cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental
y en la interpretacién arménica de los mandatos canstitusionales sobre el tema,
por tanto se citaran apartes de la Senencia T-G36 del 23 de septiernbre de
1992, de la Sala Sexta de Revision Corte Constitucional, con panencia del Dr.
Simeén Rodriguez Rodriguez, fus igualmente reiterativa sobre el lema ambiental y
gl alcance del mismo a partir de la interpretacian de la Canstitucion Pelitica: -

“Gintesis: El amblente sano y ecoldgicaments equilbrado es un dereche Constilucicnal
fundamental, pues su vielacién atenta directsmante contra la perpetuacién de |2 @specia humana
¥, &N consecuencias, con 8l derecho miés fundamental det hombre: la vida. El dereche a la salud v
2 1a vida san darachos fundamentales porgue son esenciales al hombre, la salud se encusatra
ligada al medio amirants que |2 rodea ¥ qua depandignda de las condiclones que éste lo ofrezca,
le permilrd desamollarse econdmica y socialmente a los pushkcs, garantizandoales  su
supervivencia. Existen unos |imites tolerables’ de centaminagcidn que al ser traspasados
constituysn un perjuicio para €l medio ambients y la vida, que pueden ser |ustificables vy por bo
larte exigen imponer unes correctives.”
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Quea &l ariculo tarcero dal Decreto 561 del 22 de diciembre de 2006, en su literal
d} asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital en cumplimienlo de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

|
Que el mismo articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para
ejercer el control y vigilancia del cumplimienio de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean perlinentes al efecto, y en particular adalantar ias investigaciones e imponer
las sanciones que correspandan a guienes infrinjan dichas normas.

Qus el articulo sexto dal Dacreto 561 del 29 de diciembre de 2006, literal 1) asigna
al Despacho de la Secretaria la funcidn de conocer en (nica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia.

Que por medic de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secrefaria
Distrital de Ambiente delegd en ef Director Legal Ambiental, la funcidn de:

“Expedic ios sclos da iniciacidn. permizos, regisios, concesiones, autonzacionas, madidas
preventivas ¥ damés pronunciamienos de fondo de fados aguellas actos administralives oug
dacidan soikitudes y rdmifos ambientales de competancia de Iz Sacretarfa Distatal de Amblents.”

*Expedic los ecios edministrafives que resuslven cesar procedimients, sancfonar o exonerar, @5
fdaeir, fodos os aclos adminfsiefives gua resugivan de fonda ios procedinantos de caracter
confravencions! 0 sancionatons, &l igual que 105 MBCUrSes que (08 resualven.”

En merito de o expuasto,

DISPONE

ARTICULC FRIMERQ. Iniciar investigacién administrativa ambiental encaminada
a determinar la identidad del presunto infractor, asi come & comision por ol
misme de los hechos presuntamente conslilutivos de infraccidn a fas normag de
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proteccion ambiental, por las guemas a dielo ablerto realizadas en la carrera 96
con @l Rip Fucha — cerca de la empresa Mazda de la Localidad de Fontibon de
esta ciudad,

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la practica de las siguientes pruebas:

» Visita t&cnica al predio ubicado en las carrera 96 con ¢l Rie Fucha — cerca
de la empresa Mazda, de la localidad de Fontibon de esta ciudad, 1a cual
sa llevara a cabo por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire,
can el fin de {i) delerminar la nc:-menclatura exacta del predic en el cual se
comate |a presunta infraccion; (n} identificar "al presunie infractor, su
noembre y dogumenta de identidad; {iiiy detemninar si &l presunto infractor
continda realizando la activicad de quamas a cielo abierto; (iv) determinar
la procedencia de la madera gue se guema, con el fin de verificar si existe
un aprovechamiento ilegal de esos! recursos; {¥) ¥ en general se concaptlie
sobre todos log  aspecto técricos pertinentes para la presente
investigacian.

« Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos —Zona Nore-

ubicada en la Calle 74 No. 13 - 40 de esta ciudad, con el fin de que se
envie a este Departamento el c:ertlﬁcadcs de libertad y tradicidn, de! predio
ubicado en la carrera 86 con el Rm Fucha — ¢erca de la empresa Mazda
de la Localidad de Fontipan, a efectos de determinar quien es el
propietario.

+ Las demas diligencias gque se mnssderen conducentes y necasaras para
el esclarecimienta de los hechos presuntamente constitutivos de 13
infraccién a las nomas de prD‘tECGil:ln ambiontal, en especial an [as
referentes al control de la contaminacion atmosférica.

ARTIGULO TERCERO. Comunicar la presente providencia a la Subdireccion
Ambiental Sectorial. a la Cficina de Registro de Instrumentos Pablicos —-Zona
Norte- ubicada en la Calle 74 No. 13 - 40 de esta ciudad.
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ARTICULO CUART®D. Fijar la presente providencia en lugar plblico de la

Entidad, remitir copia a la Alcaklia Local de Fontibén para que se surta el mismo .
tramite y publicarla en el Bcletin gue para el efecto disponga este Departamento.

Lo anferior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 7D de |la Ley 99 de

1953

ARTIGULO QUINTO, Caontra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con &l articulo 4& del Codige Contencioso Administrativo.

COMINIQUESE, PU BLipuesE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, alas 01 ABR 007

=

JOSE YALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Prisecto: Johanna Benitez
Aprople;  Nelson José Yakdes Caslrildn
Exp. LM-08-06-2270
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